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lag sektérinde uzun zamandir fi-
yat tartigmas siiriiyor. {lag sirketle-
ri devletin uygulamaya koydugu fiyat
politikalan ylziinden kérlann siirdii-
rillebilir olmaktan ¢iktigim hatta za-
rar ettiklerini belirtiyorlar. Kamu tarafi
ise gikayete konu olan fiyat politikalann-
da geri adim atmaya yanagmiyor. Esasin-
da uzlagsmazhgin geri plaminda ti¢ neden
yer ahyor. ilki, Saghk Bakanhg'mn Mart
2004'te referans fiyat sistemine gecmis
olmasi. O tarihten itibaren ila¢ fiyatlan-
nin en disiik oldugu bes iilke; Yunanis-
tan, Portekiz, italya, Fransa ve Ispanya
arasindan en dusiifii baz alinarak ve bu
rakama enflasyon tizerinden bir kéar ko-
nularak ilag fiyatlan belirlenmeye basladi.
Bu fiyat tizerinden de ylizde 40-45 indi-
rim uyguland:. Oysa bundan 6nce ilag sir-
ketleri maliyetlerini sirahiyor, bu rakamla-
n devlete sunuyor ve bunlar baz alinarak
kar oram belirleniyordu.

ikinci neden, fiyatlar belirlenirken sa-
bit kurun esas alinmasi. Bakanhk kurda
en son glincellemeyi Nisan 2009'da yap-
t1 ve sabitlemede o tarihteki euro kuru
olan 1.95 TL baz alindi. Oysa euro bugiin
3 TL'ye yaklasti. Ithal ettigi hammaddeyi

llag fiyatlari son bes yilda
yiizde 40-45 oraninda azaltildr.
2009'doki uygulama ile doviz
kuru 1.95% sabitlendi.

doviz lizerinden alp i¢ pazarda TL tze-
rinden satis yapan sirketler icin bu, ara-
daki makasin genislemesine neden oldu.
Uctincii neden de 2010 yiinda gegi-
len “Global Biitge” uygulamas... Saghk-
ta reform hareketi ile vatandaglann saghk
hizmetlerine erigimi artti, doktor muaye-
neleri siklasti ve kutulu ilag tilkketimin-
de ciddi bir artis yasandi. Kamu, burada
olugsan harcamalan kapatmak igin global
biitge uygulamasina gitti ve ek indirimler
getirdi. Tirkiye'nin cari agik sorununda
biiyiikk pay sahibi olan ilagta bu indirim-
lerle kamu giderleri azaltilmaya ¢ahsild.
Ancak ilag sirketleri siirekli olarak mag-
dur olduklanm giindeme getiriyor ve
Saghk Bakanhg’'ndan bu konuda ¢oziim
adimlan atmasini talep ediyorlar. Peki ya-
sanan bu anlagmazhkta hakh taraf kim?

Kamu “ekonomik denge” diyor
Tartigmanin muhatabi olan Saghk Ba-
kanhg yetkilileri, ilac fiyatlanm disiirme
konusunda sistematik bir yaklagimlan bu-
lunmadigini, gelinen noktada bunun ge-
rekli oldugunu belirtiyorlar. 2003 yilinda
baslatilan Saghkta Dontistim Programi ve
2006 yihnda yapilan Sosyal Giivenlik Re-

formu ile beraber ilag piyasasini etkileye-
cek ve ilaca erigimi kolaylastiracak bir-
¢ok gelisme oldu. Bu gelismeler oncelikle
2004 yihnda referans fiyat uygulamasi-
na gegilmesi ve 2005 yihnda pilot iller-
de 2010 yilinda ise tiim illerde Aile He-
kimligi Sistemi'ne gegilmesi oldu. Karar
ve teblig hitkiimleri dogrultusunda yapi-
lan iglemlerde ilag fiyatlannda belirli za-
manlarda artis belirli zamanlarda indirim-
ler yapiliyor.

Sektorde kayip yiizde 40

llac Endiistrisi Isverenler Sendikas: Ge-
nel Sekreteri Turgut Tokgoz siirecten ol-
dukca sikayetci. Ozellikle regiilasyonlar-
daki degisiklikler, resmi otoritenin ilag
harcamalann azaltmak amaciyla biitce ki-
sitlama uygulamasina gecmesi, ilag fiyat-
lannin son bes yil igerisinde yaklasik yiiz-
de 40-45 oraninda azaltiimas, sektordeki
300'den fazla sirket i¢in zor bir ortam yara-
tiyor. Tokgoz tabloyu su sekilde ozetliyor:
“Bagtan ylizde 40 kaybimiz var. Ilag fiyat-
lan euro kuruna endeksli. Nisan 2009'dan
bu yana giincellenmedi. Kur 1.95'ten am-
yor ama su anda 2.86'larda. Uygulama za-
rar ettiriyor. Referans fiyatin yiizde 601 da
SGK'ya iskonto olarak gidiyor. Endiistrinin
sadece sabit kur uygulamasi nedeniyle ka-
muya aktardig tutar 2014 itibariyle 16 mil-
yar TL'yi ast”.

Talep: Kurun giincellenmesi

Orijinal ilag ureticilerinin de en biyiik
sikinisi  kurun guncellenmemesinden
kaynaklaniyor. Temmuz 2012'de yaptig-
miz “llacta satin almalar” haberinde ko-
nustugumuzda ilag girketleri aynmi sikin-
tilardan bahsetmislerdi. Novartis Ulke
Bagkan Giildem Berkman, “Global biit-
¢e uygulamasi hepimizin son derece he-
yecanla bekledigi bir uygulamaydi, ne var
ki ongorillemeyen fiyat kesintileri ile ge-
linen noktada sektor ciddi bir darboga-
zin iginde. Diger yandan, bizim gibi Ar-
Ge yatinmlan yapan sirketler i¢in mevcut
kurun giincellenmesi sart” diyor.

GlaxoSmithKline MEA Baskam Yi-
git Gircay da aym sorunu vurguluyor.:
“2010'dan bu yana uygulanan Global Biit-
¢e ve buna bagh olarak ilag fiyatlanndaki
indirim sikint1 yaratiyor. Sadece ilag fiyat-
larini indirerek biitce yonetimi yapildigin-
da sektor ciddi bir risk altina giriyor.”
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Devlet haksizhik mi ediyor?

Sektoriin yakindan tamdign doktor ve
saghk yonetimi damsmam Ozan Bati-
giin’e goére bu sorunun yamti “Kesinlik-
le hayir”. Batigiin, “Siiregelen polemigin
arka planinda bakilmasi gereken Gnem-
li noktalar var” diyor. Batiglin'e gore ka-
munun tasarruf onlemlerine yonelmesi
dogal ve gerekli. Ciinkii Tirkiye'de cari
agig buytten i¢ etkenden biri ilag har-
camalan. Fakat burada bagka bir sorun
doguyor; yerli ilag sirketleri markal iiriin
cahsiyor, etken maddeyi yurtdisindan it-
hal ediyorlar. Ancak yeni bir molekiil ve
yeni bir Grin kriterleriyle bu ilaci pazar-
liyor ve buna bir promosyon maliyeti ek-
liyorlar. Promosyon, bu maliyet kalem-
leri icerisinde ciddi bir rakama tekabiil
ediyor. Devlet reformlar paralelinde yerli
sirketlerin ekstra bir biitge ¢ikartmasinin
ontine gegmek hedefinde... Referans fiyat
uygulamasi da bunu bir anlamda kontrol
altina almak amaciyla yapildi.

Yabancilar giinii kurtanyor
2001'de dovizin firlamasiyla ilag fiyat-
laninda ciddi bir arti yasandi. En ¢ok da
orijinal sirketlerin portfoylinde yer alan
antibiyotikler, solunum sistemi ve onko-
loji ilaglan harcamalan artirdi. Kamu “En
dusuk ilag fiyaim Tirkiye'ye getirece-
gim” hedefiyle yola gikt fakat bu siirecte
2000'den 2007'ye kadar gok sayida yeni
molekill bulundu ve ¢ok pahah molekiil-
ler gelistirildi. Bunlanin maliyeti ayhk 2
bin TL'den ile 70 bin euro'ya kadar degi-
siyordu. Yabanc ilag sirketleri de satigla-
n doktordan recete ¢ikararak artirma yo-
luna gittiler. Daha gok satip daha ¢ok kar
ettikce cahisanlar ve daha ¢ok kazandik-
¢a doktorlar mutluydular ama kamu ma-
liyetine verilen hasar biiyiimeye basladi.

ILAC SIRKETLERININ 4 HATASI

Sektdrde uzun yillar gérev

yapan doktor ve saglik yBnetimi
damigmani Ozan Batigiin'e gére,
Saglik Bakanligi'nin uyguladig fiyat
politikasindan dolayt magduriyet
yasadiklarini belirten yerli ve

Maliyete promosyon da eklendi

Yerliilag girketleri orijinallerden
aldiklartilact yeni bir molekiil ve yeni
bir triin kriterleriyle pazarladilar ve
kamuya sunduklari maliyetlere ciddi
bir promosyon yiikii eklediler.

yabanci girketlerin, gelinen siirecte

onemli hatalari var...

Ciinkii Tirkiye'de saghk harcamalan 20
milyar dolara ulasti ve bu ilaglann ytiz-
de 45'i kutusu agilmadan ¢ope atihyordu.
Kamu da bunun tizerine alarma gegti ve
hastaneleri tek ¢ati altinda topladi. Bag-
kur, Emekli Sandign, SSK'v1 genel saghk
sigortasi olarak birlegtirdi. Bu dogru sayi-
labilecek bir yaklasimdi. Boylece idaresi
altindaki calisanlan ve kurumlan harca-
malar konusunda kontrol altina aldi.

Kar yiizde 60’tan 15’e diisti
Ardindan kamu, ilag fiyatlarinda ylizde
34 oraninda indirime gitti. Bunun tzeri-
ne yabanci sirketler, kamu ile miizakere
yapmak yerine doktorlar tzerinden da-
ha ¢ok recete yazilmasina odaklandilar.
2010 yilinda devlet iskontolara ek olarak

Asun ilag tiiketimi kiriiklendi

Yabanci ilag sirketleri satiglan
doktordan recete cikararak artirma
yoluna gittiler. Daha ¢ok kar ettikce
tiim taraflar mutlu oldu ancak kamu
maliyetine verilen hasar biyiikt.

Kaynaklar Ar-Ge yerine
pazarlamaya gitti
llag sirketleri indirimler karsisinda
kendi markalarinin satiglarin artirma
motivasyonuyla satis ekiplerine,
doktor ve eczacilara yonelik promosyon
harcamalarina bilyiik kaynak harcadu.

Model iilkeler referans alinmadi

Sirketlerin ilag tilketiminde ABD,
Israil ya da Almanya'daki sistemin érnek
alinmasi konusunda kamu nezdinde
bir lobi faaliyeti yiritebilirlerdi.
Bununla birlikte sistemin rasyonel bir
zemine oturmasina destek vermek
tutumunu benimsemediler.

yuzde 14 indirim getirdi. Bunun tizerine
dernekler bir araya geldi ve uzun siiren
pazarhklann sonunda kamunun attif ge-
ri adim sadece yuzde 1 oldu. Yerli tiretici-
ler de bu siiregte biiytik bir hata yapti. Ka-
munun bir anda yiizde 40'lara varan bir
indirime gidecegi akillanna gelmemisgti.
Yiiksek indirim oranlan kargisinda uzun
yillar 1srar ettikleri fiyatlann kat be kat al-
tina raz1 olmak durumunda kaldilar. Eger
yerli sanayi orijinal ilaglan markal bir ilag
gibi ¢alisip doktoralara gétiirmek yerine
bu sisteme gegseydi doktor ve eczaciya
harcayacag@ promosyon faaliyetini baska
alanlara yatirmig olacakti. Bu uygulama-
larla ilag girketlerinin ozellikle yerlilerin
karhliklan tabii ki azaldi. Karlihklar yiizde
55-60’lardan ytizde 15'lere diistii. m
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